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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-580-9/22
Mostar: 21.04.2022. godine

Ured za razmatranje 7albi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po albi ponuditelja ,,Zuko“ d.o.o.
Sarajevo izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave usluga
revizije financijskih izvjestaja broj: 01-136-Od-1/22 od 17.02.2020.god. ugovornog tijela JU
Studenstki centar Sarajevo, na temelju &lanka 93. stavak (7), ¢lanka, &lanka 104. i &lanka 111.
stavak (1) to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici ad
hoc Vije¢a IVb, odrZanoj dana 21.04.2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Odbija se Zalba kao neutemeljena.
2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade uplaéene na ime pokretanja Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Ugovomno tijelo JU Studenstki centar Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovomo tijelo) je donijelo
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave usluga revizije financijskih
izvjestaja broj: 01-136-0d-1/22 od 17.02.2020. godine. Obavijest o nabavi broj: 129-7-2-11-3-
17/22 od 01.02.2022. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj Zuko d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu
koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama,
proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 04.03.2022. godine. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 21.03.2022. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je dana 21.02.2022. godine zaprimio Odluku o rezultatima okon&anog
postupka javne nabavke usluge revizije financijskih izvje3taja za 2021 godinu kao i Zapisnik o
ocjeni Ponuda od 16.02.2022. godine. Navedenim Zapisnikom i automatski i navedenom Odlukom
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na$a Ponuda je ocjenjena kao treéa rangirana. Mi smo ponudili ukupno 18 radnih dana kao rok
izvrienja usluga revizije.

Prvi rangirani odnosno izabrani Ponudag je ponudio 28 radnih dana i ocjenjen je sa najviSe bodova
jer se boduje najvei broj ponudenih dana za usluge revizije. Obzirom da smo mi Odluku o izboru
revizora zaprimili 21.02.2022. godine i da se ima pravo na Zalbu pet radnih dana, najkra¢i moguci
datum za sklapanje ugovora sa revizorom jeste 28.02.2022. godine. Obzirom da je 1. mart neradni
dan a da je predviden nacrt revizijskog izvjestaja da se dostavi do 25.03.2022. godine - ostaje max
broj radnih dana 18.

Prijedlog Ugovora koji je sastavni dio tenderske dokumentacije i koji se morao potpisati - ¢lan 2.
stav 2 kaZe ,lzvrdilac se obavezuje da ée nacrt revizijskog misljenja dostaviti Naruciocu do
25.03.2022. godine*.

Obzirom da se nacrt revizijskog izvje3taja treba dostaviti do 25.03.2022. godine to je i krajnji datum
terenskog dijela revizije. Ne moZe revizor dostaviti nacrt revizijskog izvjestaja naru¢iocu i nastaviti
raditi u prostorijama ugovornog organa istu tu reviziju. Da bi se dostavio nacrt revizijskog
izvjestaja treba se zavrsiti terenski dio revizije i revizija u kompletu.

Shodno navedenom, nije moguée ispostovati [zjavu da ¢e Ponuda¢ (revizorska firma) utrositi 28
radnih dana jer ée se probiti svi zahtjevani rokovi tenderskom dokumentacijom.

Drugorangirani ponudag je ponudio 22 radna dana. Shodno gore navedenom isto se odnosi i na
drugorangiranog ponudada tj. nema 22 radna od 28.02.2022. godine do 25.03.2022. godine.
Tenderskom dokumentacijom nije precizirano od kada se moZe racunati broj utro$enih radnih dana
za usluge revizije a mi smo raunali najkradu opciju (da nema Zalbi itd...)

Shodno prethodno navedenom, predlazemo da Ugovorni organ ponisti Odluku broj 01-136-OD-
1/22 od 17.02.2022. godine i zamjeni je drugom Odlukom kojom se ponuda ZUKO d.o.0. Sarajevo
ocjenjuje najpovoljnijom, u skladu sa zahtjevima iz TD i Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi sljedece: Zalba ponudata Zuko doo Sarajevo na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 01-136-0d-1/22 koju je donio JU ,,Studentski
centar“ Sarajevo za nabavku revizije finansijskih izvjeStaja za 2021 godinu je blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ali je neosnovana,

U zalbi Zalioc navodi da je izabrani ponuda¢ ponudio 28 radnih dana da e provesti u prostorijama
Ugovomog organa i da je radi toga ocjenjen kao najbolje rangirani ponudac a da je Zalioc ponudio
18 dana §to je prema misljenju Zalioca maksimalan broj dana ra¢unajuéi rokove za dostavu nacrta
revizorskog misljenja.

Zalioc takoder navodi da je drugorangirani ponudaé ponudio 22 radna dana $to je prema misljenju
7alioca vise od moguceg za dostavu nacrta misljenja do 25. 3. 2022. godine.

ObrazloZenje ugovornog organa

JU “Studentski centar” Sarajevo je objavila tender ,,Nabavka usluga revizije finansijskih izvjeStaja
JU Studentski centar Sarajevo za 2021. godinu® broj obavjestenja o nabavci 129-7-2-11-3-17/22.
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Kriteriji za vrednovanje ponuda i dodjelu ugovora je bila ekonomski najpovoljnija ponuda u
smislu:

-Cijena 95 %

-Temeljitost revizorskih radnji 5 %

Nakon zaprimanja ponuda izvreno je ocjenjivanje ekonomski najpovoljnije ponude na nadin:

b [Naziv/ime ponudada Broj bodova
1. |ADRESS DOO SARAJEVO 100 BODOVA
2. REVIZIJA FIRCON DOO MOSTAR 98,928 BODOVA
3. [ZUKO DOO SARAJEVO 98,214 BODOVA

Nakon navedenog ocjenjvanja ponude donesena je odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
01-136-0d-1/22 od 17. 2. 2022. godine.

Na navedenu odluku ponuda¢ Zuko doo Sarajevo uloZio Zalbu broj 01-282/22 od 25. 2. 2022.
godine uz ranije navedene argumente.

Na navedeno Zalimo naglasiti da je Ugovorni organ postupio u skladu sa svim vaZe¢im aktima koji
su na snazi u JU ,,Studentski centar“ Sarajevo.

Naime, Zalioc u svojoj Zalbi navodi da je radunao najkra¢i broj dana za usluge revizije u smislu da
nema Zalbi i sli€no i daje prema tome najkraéi broj dana za vrienje usluge revizije 18 dana
pozivajuci se na to da u Nacrtu Ugovora stoji da je potrebno Nacrt misljenja dostaviti do 25. 3.
2022. godine.

Smatramo da je navedeno i vige nego o&ito neosnovano jer je u tenderskoj dokumentaciji, u tacki
13. 3. jasno navedeno da se konagno misljenje mora dostaviti najkasnije do 31. 3. 2022. godine.
Radni dani provedeni u organu navedeni u Zalbi se ne mogu smatrati radnim danima do roka za
dostavljanje nacrta misljenja jer Ugovorni organ a smatramo da isto mora radunati i ponudac,
smatra da ponuda¢ mora raCunati sve dane do isteka konatnog roka za davanje misljenja koji je
31.3.2022. godine. Smatramo da zato i postoji nacrt misljenja i konaéno mi¥ljenje.

Zelimo istaknuti da j Jje i Ugovorni organ organ ratunao na nagin kao i Zalioc ali prema naSem
miljenju maksimalan broj dana je znatno veéi od navedenih 18 dana.

Naime, JU ,Studentski centar Sarajevo je veé 18. 2. 2022. godine uputio Odluku na adrese
ponudaca i nije mogao prejudicirati u kojem roku ée biti dostavljena Odluka. Ipak, Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca je i dostavljena 21. 2. 2022. godine. Racunajuéi rok za zalbe do 26. 2.
2022. godine, do isteka roka koji je 31.3. 2022. godine otito je da maksimalan broj dana nije 18
ved znatno veéi.

Smatramo da je od klju¢nog znaéaja dodati i to da JU , Studentski centar* Sarajevo radi prirode
svoje djelatnosti mora raditi 7 (sedam) dana tokom sedmice a da se radnici rasporeduju u skladu sa
navedenim i da bi prostorije JU ,,Studentski centar“ Sarajevo bile dostupne revizorima u toku
svakog dana do krajneg roka za dostavu misljenja.

[z navedenog je i viSe nego jasno daje navedeno u Zalbi neosnovano.
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Dalje se Zalioc Zali i na drugorangiranog koji je ponudio 22 dana da e provesti u ogovornom
organu na radu revizije. 1z svega §to se navodi kod obrazloZenja za prvorangiranog je jos oditije da
je broj radnih dana naveden u ponudi u skladu sa tenderskom dokumentacijom i odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaca.

Takoder Zelimo istaknuti da drugorangirani nije uloZio Zalbu na odluku jer je otito daje Ugovorni
organ postupio u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Iz svega navedenog je odito daje zalba ponudaca neosnovana.

Sukladno &lanku 94. stavak (3) ZIN izabrani ponuditelj Address d.o.o. Sarajevo u odgovoru na
#albu navodi sljedeée: Dana 14.03.2022. godine Address d.o.o. Sarajevo zaprimio je od Ureda za
razmatranje Zalbi obavijest o vodenju postupka po Zalbi broj: IN2-03-07-1-580-5/22 od
07.03.2022. godine, te kao prilog Zalbu firme "ZURO" d.o.0. Sarajevo, broj: 01-282/22 od
25.02.2022. godine, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u konkurentskom
postupku javne nabavke za dostavljanje ponuda za nabavku usluga revizije finansijskih izvjestaja
za 2021. godinu za potrebe, JU STUDENTSKI CENTAR SARAJEVO, Ul Aleja Bosne Srebme
bb, 71000 Sarajevo, u kojoj je kao najpovoljni ponudag izabran Address d.o.o. Sarajevo, te ovim
putem najpovoljniji ponuda¢ blagovremeno dostavlja izjadnjenje.

Prvenstveno se Zelimo osvrnuti na netaéne konstatacije Zalitelja u vezi rokova izvrSenja usluge
revizije.

1. Zalitelj u svojoj $turoj i pausalnoj Zalbi navodi: kako za usluge revizije ostaje max broj radnih
dana 18 i da se revizorske radnje odnose samo do dostavljanja nacrta revizorskog izvjestaja.
Bitno je naglasiti da je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji tackom 12.3. propisao da je
potrebno dostaviti iziavu ovjerenu od strane ponudaca kojom se obavezuje da Ce izvjestaj o
provedenoj reviziji dostaviti ugovornom organu do 3 1.03.2022. godine.

Takoder se Zelimo osvrnuti i na &injenicu da Zalitelj potencira da je rok izvrSenja usluge do
25.03.2022. godine odnosno do dostavljanja nacrta izvjestaja totalno besmislena iz razloga §to je
po revizorskim procedurama revizija finansijskih izvjestaja izvriena kada se uru¢i konalan
revizorski izvjestaj. Nacrt revizorskog izvje3taja se izdaje ugovornom organu kako bi isti dostavio
saglasnost na isti ili mogao demantovati odnosno priloziti dokaze na osnovu kojih ée revizor
promijeniti revizorski izvjestaj, $to znaci da revizorsko drustvo mora raditi i poslije izdavanja
nacrta revizorskog izvjestaja.

Krajnji rok za dostavljanje ponuda je bio 14.02.2022. godine

Ponudadi u fazi nudena svojih ponuda ne mogu prejudicirvti kada ¢e ugovorni organ donijeti neku
Odluku i da li ée na istoj biti izjavljena Zalba Ugovorni organ je isti dan mogao donijeti Zapisnik
o pregledu i ocjeni ponuda i Odliku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Postujuéi Zakonske rokove za Zalbu najpovoljniji ponudacé je od Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada i rok racunao od 21.02.2022. pa tako imamo radne dane:

Februar: 6 dana

Mart: 22 dana
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Ukupno 28 dana za obavljanje revizije

Iz svega gore izloZenog ¢ini se moguéim zakljugiti da ponuda izabranog ponudada u potpunosti
ispunjava sve uslove koji su traZeni tenderskom dokumentacijom, te ponuda¢ smatra da je
zadovoljio sve potrebne kriterije tenderske dokumentacije.

Ovao tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s &lankom 109. Zakona o
Jjavnim nabavama, utvrdilo da je alba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe €lanka 105. i Elanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Pobijajuci zakonitost Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja Zalitelj osporava prihvatljivost
ponude izabranog ponuditelja, Address d.o.o. Sarajevo, navodeéi da je isti za izvr¥enje traZene
usluge ponudio 28 radnih dana, a da je Zalitelj Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja zaprimio
21.02.2022. godine (sa pravom na Zalbu od pet radnih dana) te je onda najkraéi moguéi datum za
sklapanje ugovora 28.02.2022. godine, a s obzirom da Jje 1. mart neradni dan, a da je Nacrtom
ugovora tenderske dokumentacije predvideno da se revizorski izvjestaj dostavi do 25.03.2022.
godine, pa ostaje maksimalan broj od 18 radnih dana za realizaciju nabave. Medutim, Nacrt
ugovora predmetne TD u ¢&lanku 2. izriGito propisuje: ,,lzvrSilac se obavezuje da e nacrt
revizijskog misljenja dostaviti Naruéiocu do 25.03.2022. godine®.

Kako se ne moZe dostaviti nacrt revizijskog izvjestaja naruiocu i nastaviti raditi u prostorijama
ugovornog organa istu tu reviziju (potrebno je zavrsiti terenski dio revizije i reviziju u kompletu)
a da se nacrt revizijskog izvjeitaja treba dostaviti do 25.03.2022. godine §to je i krajnji datum
terenskog dijela revizije, Zalitelj zakljuéuje da nije moguée ispostovati rok iz dostavljene Izjave po
kojoj ée izabrani ponuditelj utrogiti 28 radnih dana za izradu revizije, jer ée se probiti svi zahtijevani
rokovi TD, te je ponuda navedenog ponuditelja od strane ugovornog tijela trebala biti ocijenjena
neprihvatljivom.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je ugovorno tijelo kao kriterij
dodjele ugovora propisalo kriterij ekonomski najpovoljnije ponude s potkriterijima cijene i
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temeljitosti revizijskih radnji, predvidajuci da ée se u odnosu na temeljitost radnji maksimalan broj
bodova dodijeliti onom ponuditelju koji ponudi najvedi broj utrosenih dana na revizijske radnje.
Daljim uvidom u TD, u Nacrt ugovora, (¢lanak 2.), utvrdeno je da ugovorno tijelo propisuje da se
izvrsitelj obvezuje nacrt revizorskog misljenja dostaviti naruitelju do 25.03.2022. godine, a da e
reviziju financijskog izvjedtaja izvrsiti i konaéno revizorsko misljenje dostaviti narucitelju do
31.03.2022. godine.

Takoder, uvidom u Obrazac za ponudu TD, u to¢ku 3. 1zjave ponuditelja, utvrdeno je da se istom
predvida da se Nacrt revizorskog misljenja dostavlja do 25.03.2022. godine, a konaéno revizijsko
misljenje najkasnije do 31.03.2022. godine.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ,,Address* d.0.0. Sarajevo utvrdeno je da je isti u okviru
Obrasca za ponudu dao izjavu u kojoj se obvezao da ée traZeni Nacrt revizorskog misljenja dostaviti
do 25.03.2022.god., a izvjedtaj o reviziji do 31.03.2022. godine. Takoder, navedeni ponuditelj je
dostavio i posebnu Izjavu u kojoj je naveo da je rok izvrSenja revizijskih radnji 28 dana od
potpisivanja ugovora i dostavljanja potrebne dokumentacije od strane ugovornog tijela.

Slijedom naprijed navedenog, predmetni navod Zalitelja se smatra neutemeljenim, s obzirom da
ovo tijelo cijeni da je ugovomo tijelo pravilno postupilo kada je ponudu ponuditelja ,,Address*
d.0.0. dostavljenu u predmetnom postupku nabave ocijenilo prihvatljivom, imajudi u vidu da je
predmetnom tenderskom dokumentacijom zahtijevano da se konaéni izvjedtaj o reviziji dostavlja
najkasnije od 31.03.2022. godine, pri emu se ne mozZe prihvatljivim cijeniti navod Zalitelja u
kojem navodi da se radni dani koje bi ponuditelj provodio u ugovornom tijelu ne mogu smatrati
radnim danima do roka za dostavljanje traZenog Nacrta mi3ljenja, s obzirom da ugovorno tijelo s
pravom smatra da su ponuditelji u predmetnom postupku nabave trebali racunati sve dane do isteka
kona¢nog roka za dostavljanje konagnog revizijskog misljenja (31 .03.2022.god.), a da je izabrant
ponuditelj dostavio Izjavu u kojoj je naveo da je rok izvrienja revizijskih radnji 28 dana od
potpisivanja ugovora i dostavljanja potrebne dokumentacije od strane ugovornog tijela.

Zalitelj predmetnom 2albom osporava i prihvatljivost ponude ponuditelja Revizija Fircon d.o.o.
Mostar navodedi da je isti za izradu traZene usluge ponudio 22 radna dana, te sukladno navedenom,
predmetna ponuda nije prihvatljiva imajuéi u vidu da ne postoje 22 radna dana od 28.02.2022.
godine do 25.03.2022. godine, s obzirom da predmetnom TD nije precizirano od kada se moZe
ralunati broj utroenih radnih dana za usluge revizije pri ¢emu je 7alitelj raGunao najkracu opciju
(da nema zalbi itd...), te je ugovorno tijelo ponudu navedenog ponuditelja trebalo cijeniti
neprihvatljivom.

Uvidom u ponudu ponuditelja Revizija Fircon d.0.0. Mostar utvrdeno je da je ponuditelj u okviru
Obrasca za ponudu dao izjavu u kojoj se obvezao da ée traZeni Nacrt revizorskog misljenja dostaviti
do 25.03.2022.god., a izvjestaj o reviziji do 31.03.2022. godine, gdje je istovremeno u tocci 5.
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1zjave, na stranici 4 izjavio da ée na revizijske radnje utro3iti minimalno 22 dana, te da ée dostaviti
trazeni izvjestaj o reviziji do 31.03.2022. godine (str.18.).

Imaju¢i u vidu navedeno, navod Zalitelja ovo tijelo odbija kao neutemeljen, jer cijeni da je
ugovorno tijelo pravilno postupilo kada je ponudu ponuditelja Revizija Fircon d.o.o. ocijenilo
prihvatljivom, s obzirom da je predmetnom TD zahtijevano da se konadni izvjeitaj o reviziji
dostavlja najkasnije od 31.03.2022.god. pri Eemu se ne moZe prihvatljivim cijeniti navod Zalitelja
gdje navodi da se radni dani koje bi ponuditelj provodio u ugovornom tijelu ne mogu smatrati
radnim danima do roka za dostavljanja trazenog Nacrta misljenja, s obzirom da ugovorno tijelo s
pravom smatra da su ponuditelji u predmetnom postupku nabave trebali radunati sve dane do isteka
konagnog roka za dostavljanje kona¢nog revizijskog misljenja (31.03.2022.god.).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i &lanku
I11. stavak (1) to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je zalbu kao u dispozitivu
ovog rjeSenja.

S obzirom da se Zalba odbija, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZJIN, ovo tijelo odbija zahtjev
Zalitelja za povrat uplacene naknade na ime pokretanja albenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog Rjedenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci.Amar HadZiomerovi¢

//(/‘2,/(/ %

Dostaviti: h
- Zuko d.o.o0. Sarajevo

- JU Studenstki centar Sarajevo

- Address d.o.0. Sarajevo

- Fircon d.o.0. Mostar

- evidencija

- a/a
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